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2. Eksperty, konsultanty, specialisty iSvados, pasiiilymai, pataisos, pastabos (toliau — pasitlymai):

Sitloma keisti

teritorija yra apibréziama ,mégéjy sodo teritorija“, o

sodininky bendrija (kei¢iamo jstatymo 3 straipsnis)

Eil. Pasitilymo Pasitilymo turinys Komiteto Argumentai,
Nr. teikéjas, data Str. SJF- P nuomoneé pagrindziantys nuomong¢
1. Seimo_ ) Iverting projekta pagal jo santykj su Konstitucija,
?i?::slarljos galiojanciais jstatymais bei juridinés technikos taisyklémis,
departamentas, teikiame Sias pastabas:
2013-12-16 1. Projekto 1 straipsniu kei¢iamos 5 i§ 6 keiciamo
istatymo 2 straipsnio daliy, todél kei¢iamas straipsnis turéty
buti visas déstomas nauja redakcija.
2. 2. Projekto 1 straipsnio 2 dalyje sililoma naujai
suformuluoti kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 2 dalies sgvoka
»Meégejy sodo sklypas (sodo sklypas)* ir apibréZiant jg sodo
sklypu be kita ko laikyti ,Nekilnojamojo turto registre
jregistruota zemés sklypa®. Ivedus tokj nauja sodo sklypo
statuso  kriterijy tampa neaiSku, kam tekty pareiga
Nekilnojamojo turto registre registruoti esamus ir biisimus
sody sklypus, kokios teisinés pasekmés jy nejregistravus ir
pan.
3. 3. Galiojan¢iame jstatyme ir projekte kaip tam tikra




apibréziama kaip bendruomenés dalis, t.y. juridinis asmuo,
vienijantis fizinius asmenis bei jgyvendinantis jy bendrasias
teises ir pareigas. Jvertinus Siuos apibrézimus, toliau jstatyme
vartojama terminologija ,sodininky bendrijos Zeme¢*,
»sodininky bendrijos teritorija®“, ,sodininky bendrijos
teritorijoje esantys sklypai®“ yra pakankamai neapibrézta ir

nedera su nustatytomis sgvokomis.

4. Projekto 1 straipsnio 4 dalyje siiloma kei¢iamo
istatymo 2 straipsnio 4 dalies savoka ,,sodininkas® keisti |
»sodininkas meégejas®. Svarstytina, ar tokiam pakeitimui
galima pritarti. Savoka ,sodininkas® yra nusistovéjusi,
jstatyme placiai naudojama tiek atskirai tiek ir junginyje su
kitais zodziais, pvz., ,sodininky bendrija“, ,,sodininky
draugija®“. Be to projekto iniciatoriai néra nuoseklis ir
projekte pateikiama savoka ,,sodininkas meégéjas* naudoja
tik kartag - 2 straipsnio 1 dalyje (kei¢iamo jstatymo 6
straipsnio 1 dalis), o kitais atvejais projekte jstatymo tekste
paliekama sgvoka ,sodininkas®“ (kei¢iamo jstatymo 1
straipsnis, 2 straipsnio 3 dalis, 3 straipsnio 1 dalis ir t. t.).
Zodziy junginiy ,,sodininky bendrija“, ,,sodininky draugija®
ir pan. projekte keisti, pavyzdziui, j ,,sodininky mégéjy




bendrija“, ,,sodininky mégéjy draugija“ apskritai nesitiloma.
Tokiu atveju, projekte naudojant skirtingas ty paciy subjekty

sgvokas, gali kilti painiava ir nesuderinamumas.

5. Projekto 2 straipsnio 4 dalj (kei¢iamo jstatymo 6
straipsnio 7 dalis) reikéty patikslinti nurodant, kad turimi
omenyje mégejy sodo teritorijoje arba mégejy sodo sklype

statomi statiniai.

6. Projekto 2 straipsnio 5 dalyje neteisingai atliktas
po naujos 6 straipsnio 7 dalies esanciy daliy
pernumeravimas. Turéty biti pernumeruojamos visos po jos
i§ eilés esancios straipsnio dalys. Pasikeitus Siy daliy
numeracijai, atitinkamai pasikeisty ir projekto 2 straipsnio 6,
7 ir 8 dalyse silomy pripazinti netekusiomis galios 6

straipsnio daliy numeracija.

7. Projekto 4 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 11
straipsnio 2 dalies 10 punktas), reglamentuojamas
privalomas bendrijos mokes¢iy neapibréztam treCiyjy
asmeny ratui nustatymas diskutuotinas bendrijos funkcijy ir
veiklos principy aspektu. Abejotina, ar bendrija galéty savo
nuoziiira nustatyti privalomus moké¢jimus asmenims, kurie

néra bendrijos nariai, ir néra kitaip su ja susije.




8. Projekto 4 straipsnio pavadinimas ir pakeitimo
esmé turéty buti déstoma taip: ,,4 straipsnis. 11 straipsnio 2
dalies 10 punkto pakeitimas Pakeisti 11 straipsnio 2 dalies
10 punktg ir jj i1Sdéstyti taip: “. Be to turéty buti kei¢iamas
ne 11 punktas, o 11 straipsnio 2 dalies 10 punktas.

9. Projekto 5 straipsnio pavadinimas ir pakeitimo
esmé turéty buti déstoma taip: ,,5 straipsnis. 15 straipsnio 1
dalies 7 punkto pakeitimas Pakeisti 15 straipsnio 1 dalies 7

punkty ir jj iSdéstyti taip: .
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10. Projekto 6 straipsnyje figiiruoja dvi antros

dalys. Reikéty sutvarkyti straipsnio daliy numeracija.

11.

11. Projekto 6 straipsnio 2 dalyje pakeitimo
esméje zodj ,,Papildyti” pakeisti Zodziu ,,Pakeisti”. Be to
pateikiamoje keiCiamo jstatymo 16 straipsnio 7 dalies

redakcijoje zodj ,,teise” pakeisti zodZiu ,,teises”.

12.

12. Projekto 6 straipsnio 2 (3?) dalyje
pateikiamoje keiiamo jstatymo 16 straipsnio 12 dalies
redakcijoje sitiloma kai kuriuos bendrijos nariy susirinkimo
sprendimus priimti paprasta balsy dauguma, kuri negali biiti
mazesne kaip 1/2 visy susirinkime dalyvaujanciy nariy

balsy. Pastebétina, kad tokiu atveju nebiity balsy daugumos.




Be to, savoka ,paprasta balsy dauguma® vartojant
istatyme, ji yra nekintama ir nereikalauja apibrézimo
bendrijos jstatuose. Papildomai apibréziama galéty biuti
kvalifikuota dauguma, kurios dydis gali varijuoti (2/3 , 3/4 ir
pan.).

13.

13. Projekto 8 straipsnyje sitiloma papildyti
kei¢iamo  jstatymo 18  straipsnio 2 dali 10
punktu. Pastebétina, kad 18 straipsnio 2 dalies 9 punktas yra
baigiamasis  Sios  dalies punktas, todél sitlomas
naujas punktas turéty bati talpinamas iki 9 pakei¢iant esamag
numeracijg. Atitinkamai turéty biiti déstomi ir straipsnio

pavadinimas bei pakeitimo esme.

14.

14. Projekto 9 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 22
straipsnio 5 dalis) reglamentuojamas privalomas bendrijos
mokesciy neapibréZtam treCiyjy asmeny ratui nustatymas bei
privalomas  paslaugy  teikimas  tokiems  asmenims
diskutuotinas bendrijos funkcijy ir veiklos principy aspektu.
Abejotina, ar bendrija galéty savo nuozilira nustatyti
privalomus moke¢jimus asmenims, kurie néra bendrijos
nariai, ir néra kitaip su ja susije. Sia problema galimai

18spresty atsizvelgiant | Sios iSvados 4 pastabg apibréziama




sodininky bendrijos teritorijos samprata, bendrijos santykis
su teritorija (administravimas, valdymas, prieziira ar kt.),
joje esantys bendrijai nepriklausanciy savininky sklypai, jy
savininky santykis su bendrija ir pan. Pastebétina ir tai, kad
22 straipsnio papildymas 5 dalimi neatitinka §io straipsnio

pavadinimo ,,Bendrijos nario teises ir pareigos‘ ir paskirties.

15.

15. Projekto 9, 10,11 ir 12 straipsniai juridinés
technikos poziliriu turéty biiti suredaguoti atsizvelgus |
istatymy ir kity teisés akty rengimo rekomendacijas ir

auksciau iSsakytas analogiskas redakcines pastabas.

16.

16.  Projekto 11 straipsnyje sililymas papildyti
kei¢iamo jstatymo 27 straipsnio 3 dalj yra perteklinis, nes
nenustato jokiy beSeimininkio turto teisinio reguliavimo
ypatumy sodininky bendrijoms ir yra reguliuojamas

bendromis Civilinio kodekso ir kity teisés akty normomis.

17.

17.  Projekto aiSkinamajame raSte nurodyta, jog
jstatymo jgyvendinimui reikés priimti pojstatyminius teisés
aktus. Tai seka ir i§ jstatymo projekto turinio (2 straipsnio 1
dalis ir kt.). Atsizvelgiant ] tai, jog jstatymo jgyvendinimui

buty tinkamai pasirengta, siilytume projekto nuostatose




nustatyti jpareigojimg Vyriausybei ar jos jgaliotoms
institucijoms iki jstatymo jsigaliojimo parengti ir priimti
jstatyma jgyvendinancius teisés aktus. Be to, Sios projekto

nuostatos turéty jsigalioti anksc¢iau nei visas jstatymas.

18.

18. Projekto 2 straipsnio 1 dalyje sitiloma sodininky
bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanciy vidaus keliy
formavimo nekilnojamojo turto  objektais  atlikima,
kadastriniy matavimy atlikimg ir jy duomeny jregistravima
Nekilnojamojo turto registre finansuoti i$ valstybés biudzeto
tiksliniy asignavimy. Naujy valstybés ir savivaldybiy
biudZetiniy 1éSy poreikis numatytas ir projekto 12 straipsnio
1 dalyje. Atsizvelgus | tai, tikslinga gauti Vyriausybés, kaip
valstybés biudzeto planuotojos ir vykdytojos, iSvadg dél Sio

projekto.

19.

Europos  Teisés
departamentas
prie Teisingumo
ministerijos,
2013-12-20

ISnagringje Jusy pateikta Lietuvos Respublikos
sodininky bendrijy jstatymo 2, 6, 8, 11, 15, 16, 17, 18, 22,
24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekta (Nr. XIIP-1298), pazymime, kad pateikto jstatymo
projekto nuostaty atzvilgiu Europos Sgjungos teis¢
netaikoma, tod¢l pastaby ar pasiilymy dél projekto
nuostaty atitikties Europos Sajungos teisei neturime. Kartu
pritariame 2013 m. gruodZio 16 d. Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvadoje del Sio
jstatymo projekto pateiktoms pastaboms dél pastebéty




trukumy.

3. Pilieciy, asociaciju, politiniy partijy ir Kity suinteresuoty asmeny pasiiilymai:

Siuloma keisti

2012, Nr. 82-4268) 22 str. 2 d. 5 p. jtvirtinta nuostata, kad
bendrijos narys turi teise susipazinti su bendrijos
dokumentais ir gauti visa turima informacija apie jos veikla.

Yra pradétas ne vienas teismo procesas, kada sodininky
bendrijos narys paduoda sodininky bendrijg i teisma dél to, kad
nebuvo pateikti jy prasomi dokumentai. Neretai sodininkai
remdamiesi LR Sodininky bendrijy jstatymo 22 str. 2 d. 5 p.
jiems suteikta teise, reikalauja, kad sodininky bendrijos valdyba
pateiktu visus turimus dokumentus (bendrijos nariy susirinkimy
protokolus su visais priedais; visas metines pajamy ir iSlaidy
samatas; visas bendrijos ukinés-finansinés veiklos ataskaitas;
visas revizoriaus ataskaitas; bendro naudojimo objekty aprasg;
bendrijos vidaus tvarkos taisykles ir pan.) uz 5 - 10 mety, net
nenurodydami svariy prieZasCiy, kam tie dokumentai bus
panaudoti. Pralaiméjusi sodininky bendrija turi padengti visas
byling¢jimosi iSlaidas.

Sodininky bendrijos valdyba, buhalteris tvarko bendrijos
dokumentus vadovaudamiesi LR Sodininky bendrijy jstatymu,
LR Buhalterinés apskaitos jstatymu, LR Asmens duomeny

Eil. | Pasialymo Pasiflvimo turinys Komiteto Argumentai,
Nr. | teikéjas, data | 4 Sc'i[r. P ym y nuomon¢é pagrindziantys nuomong
1. Lietuvos I Lietuvos sodininky draugija kreipési sodininky bendrijy

sodininky pirmininkai norédami iSsiaiSkinti kaip tinkamai taikyti LR

draugija, Sodininky bendrijy jstatymo (Zin., 2004, Nr. 4-40; 2008, Nr.

2013-12-12 135-5231; 2009, Nr. 67-2684; 2010, Nr. 1-14, Nr. 84-4405;
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apsaugos jstatymu ir kt. Sodininky reikalavimas ,,gauti visa
turimg informacija apie bendrijos veikla“ neretai pazeidzia kity
sodininky bendrijos nariy interesus, asmeny teises ] jy asmeninj
gyvenimg, asmens duomeny saugojimo principus, nes bendrijos
valdyba tvarko ir saugo visy asmeny, turin¢iy sklypa sodininky
bendrijos teritorijoje duomenis.

Auksciau iSvardintuose dokumentuose yra informacija ne
tik apie bendrijos veikla, bet ir asmens duomenys, todeél
bendrijos valdyba nepateikdama visy prasomy dokumenty
argumentuoja tuo, kad ji negali pateikti asmens duomeny be
duomeny subjekto sutikimo.

Be to kiekvienais metais bendrijos valdyba ir revizijos
komisija (revizorius) pateikia ataskaitas sodininky bendrijos
susirinkimui apie nuveiktus darbus, tkine-finansing veiklg bei
iSkabina bendrijos pirmininko ir revizijos komisijos aktus
skelbimy lentoje, kad sodininkai galéty susipazinti su bendrijoje
vykdoma veikla.

NemaZzai problemy kyla ir dél to, kad LR Sodininky
bendriju jstatyme bei bendriju jstatuose néra jtvirtinta
dokumenty ir kitos informacijos apie sodininky bendrijos
veikla pateikimo nariams tvarka, kurioje buity numatyta
kokiu biidu, per kiek laiko, kur gali biiti jgyvendinat
bendrijos nariy teisé susipazinti su dokumentais ir Kkita
informacija, kokia informacija, dokumentus gali pateikti
bendrijos valdymo organas bei numatytos prieZastys, kada
informacija negaléty biiti suteikiama.

Remiantis LR Asociacijy jstatymo (Zin., 2004, Nr.25-745;
2010, Nr. 153-7790) 12 str. 2 d. 12 p. sitlome papildyti LR
Sodininky bendrijy jstatymo 11 str. 2 d. nauju 15 p. ir ji
1Sdéstyti taip:

2. Bendrijos jstatuose turi buiti nurodyta:

15) dokumenty ir Kkitos informacijos apie sodininkuy
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bendrijos veiklg pateikimo nariams tvarka.

Sitlome papildyti LR Sodininky bendrijy 22 str. 2 d. 5 p.ir
J1 18déstyti taip:

2. Bendrijos narys turi $ias teises:

5) susipazinti su bendrijos dokumentais ir gauti bendrijos
turimg informacija apie jos veikla bendrijos jstatuose
numatyta tvarka.

Kauno
susiviejimas
,,Sodai®,
2014-01-10

PraSome Jiisy sutikimo 2014 sausio 14 d. posédyje
svarstant sodininky bendrijy klausimus, apsvarstyti galimybe
teikti svarstymui sekancias nuostatas.

1. Galimybe teikti Teritorijy Planavimo jstatymo 34 straipsnio 2
dalies 2 punkto papildyma sekanciai: ,,Savivaldybés lygmens
bendrojo, specialiojo teritorijy planavimo dokumenty, detaliyjy
plany ir mégéjy sody teritorijy generaliniy plany — Aplinkos
ministerijos jgaliota institucija®.

Siuo metu Nacionaliné¢ Zemés Tarnyba Zemétvarkos
projektavimo ir administravimo klausimais ruosia teisés aktus,
18davin¢ja leidimus Zemétvarkos projekty rengimui, kontroliuoja
ir derina parengtus projektus, pati nagrinéja derinimo ir
svarstymo procediiros metu kilusius ikiteisminius gincus tarp
saves ir planavimo organizatoriaus ar projektuotojo,
argumentuoja ir teikia iSaiSkinimus teismams, svarstant Siuos
gincus teismuose, eile mety vilkina derinimus ir neargumentuoja
savo neigiamy atsisakymy derinti atliktus projektus (paprastai
jrasant standartinj atsakyma ,,Projektas neatitinka teisés akty
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reikalavimy®).

Tokios politikos pasekmé, miisy privatizacijai teikti
planai niekur neregistruoti, daugelis pradanginti, nebelegitims,
kadastriniai matavimai vykdomi nesilaikant plany, nusSalinus
bendrijos atstovus nuo proceso. Néra galimybés NZT derintojy
tendencingy sprendimy ikiteismine tvarka skusti kvalifikuotai,
nesuinteresuotai institucijai.

Teritorijy planavimg Lietuvos Respublikos teisés aktai
reglamentuoja kaip vieSojo administravimo klausimg ir Siuo
atveju neleistinas interesy konfliktas. Tikimés, kad sodininky
bendrijy teritorijy planavimo priezitirg perdavus kvalifikuotai ir
nepriklausomai institucijai, situacija kardinaliai pagerés.

2. Galimybe teikti Zemés jstatymo 40 straipsnio 7 dalies 1
punkto papildymg sekanciai: ,,Parengtam projektui turi rastiskai
pritarti projekto rengimag inicijave asmenys Zemés sklypo
savininkai. Jei sklypas randasi nuomojamoje mégéjy sodo
teritorijoje ir keiciasi nuomojamo sklypo konfigiiracija, biitinas
visuotino nariy susirinkimo pritarimas. “

Zemés Ukio ir Teisingumo ministerijy gautuose
atsakymuose dé¢l bendrijy atstovy eliminavimo i§ kadastriniy
matavimy proceso pastoviai aiSkinama, kad bendrija néra
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bendros teritorijos zemés savininkas. Savininka, $iuo atveju
valstybe atstovauja jos patikétinis — NZT atstovas ir derina pagal
Valstybés interesus.

Kadastriniy matavimy sodininky bendrijose esmé —
zemétvarkos  plano duomeny jgyvendinimas natiiroje,
atitinkamai jtvirtinant projektinius sprendinius. Nacionalinés
Zemés Tarnybos sprendimas neatstadius Zemétvarkos plany
statuso ir jy nejregistravus registre, pradéti pavieniy sklypy
kadastrinius ~ matavimus, konkreCioje  grieztai  tvoromis
apibréztoje teritorijoje, sudarant salygas lygiateisiams
bendrasavininkams pazeidinéti bendras ir tarpusavio teises, jy
duomenis jregistruojant Registre ir po to bandyti ateityje
koreguoti senus ar rengti naujus planus yra neatsakinga ir grubiai
prieStarauja Sodininky Bendrijy jstatymo 2 ir 15 straipsniy,
Civilinio Kodekso, bei kity teisés akty esminéms nuostatoms.
Tokie veiksmai nesprendZia Zemétvarkos problemy, bet tik
akumuliuvoja ir gilina jy esme. Pavieniais matavimais
iSskaidomas bendrijos vientisumas. Susiaurinti vidaus keliai ir
bendros Zemés plotai, kurie buvo palikti ateityje vystyti
infrastruktiiros objekty vystymui, atims galimybg teritorijoms
transformuotis ] gyvenamasias vietoves.

3. Apsvarstyti galimybe uzbaigti antrg deSimtmet] ruoSiamag
Matininky jstatyma XP-579(2) ar kitag analogiSka teisés akta,
kuriuo biity nustatytas atskirtas ir sukonkretintas matininko ir
zemétvarkos valdininko teisiy ir atsakomybés apibréztumas
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visuose nekilnojamojo turto formavimo ir nekilnojamojo turto
disponavimo teisiy nustatymo ir jregistravimo nekilnojamojo
turto kadastro ir registro grandyse, kaip rekomenduoja Seimo
kontrolierius savo tyrimo Nr. 4D-2012/1-1054 i§vadose.

Teisinés normos praktiSkai nenustato jokios
atsakomybés uz tyCines arba netyCines klaidas, padarytas
nekilnojamojo turto ir Zemés sklypy formavimo ir kadastriniy
matavimy proceso metu. Kaip rodo zemés nuosavybés teisiy
atktirimo, zemés sklypy padalinimo ir jteisinimo praktika,
atsakomybés nebuvimas sudaré prielaidas teisés akty bei
profesinés etikos pazeidimams ir piktnaudziavimams.

Valstybé turi konstitucin} jsipareigojimg ginti ir
saugoti nuosavybés teises, todél privalo uztikrinti visy Siame
procese dalyvaujanciy grandziy pareigas ir atsakomybe ir
vienodai ginti suinteresuotyjy Saliy interesus.

Du deSimtmecius vyksta Zemés reforma, kurios
nepabaigus pradedame jos taisyma ir patikslinimus. Teisés aktais
neapibrézta, kokia atsakomybe uzZ tyCines ar netyCines klaidas
neSa kontroliuojantis Zemétvarkos valdininkas ir kokia
matininkas? PavyzdZiui, Siandieniniai teisés aktai nenustato,
kokiai institucijai matininkas gali apskusti savo teisétg ir teisingg
sprendima, kurj reikalauja pakeisti ne visada teisus Zemétvarkos
valdininkas. Tg patvirtina ir teismy praktika — néra nei vieno
zemeétvarkos valdininko, nubausto pagal civilin] ar baudZiamajj
kodeksa uz neteisingy kadastriniy matavimy suderinimg, nors
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nusiskundimy, susijusiy su Zemétvarka yra labai daug.

Neaisku, kas yra viso $io ydingo proceso iniciatorius:
Zemés ikio ministerija ar Nacionaling Zemés tarnyba, kuri
dalyvauja ruoSiant teisés aktus, juos vykdo, kontroliuoja jy
vykdymga ir pati sprendzia gincus dél savo pavaldiniy veiksmy.
Paaiskéjus pazeidimams, jy Salinimas galimas tik teismo keliu.
Teismuose valstybe atstovauja ta pati Nacionaliné zZemés
tarnyba, teikianti paaiSkinimus dél teisés akty nuostaty teismams.
Tai yra akivaizdus interesy konfliktas. Esama situacija uzkerta
galimybe tikétis kvalifikuoto ir teisingo teismo ginant savo
teises.

4.

5.

6.

7.

8.
4. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasialymai:

gj, | Pasitlymo Sitloma keisti . . Komiteto Argumentai,
teikéjas, Pasitilymo turinys . ol

Nr. nuomongé pagrindZiantys nuomong¢

data

Str.

Str. d.

P.
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5. Subjekty, turinciy jstatymuy leidybos iniciatyvos teise, pasiiilymai:

. it Sial keisti 3 . . e
Eil. Pas.lu.l.ymo ruoma elst 3 o . Komiteto Argumentai, pagrindziantys
teikéjas, S Pasitilymo turinys i
Nr. Str. 7} nuomoné nuomong¢
data Str. q P. S
Argumentai: Argumentai:
Pasitilymas: Pasitilymas:
6. Seimo paskirty papildomuy komitety, komisiju pasialymai:
: iT Sitloma keisti 3 . . e
Eil. Pas.lu'l.ymo N 3 o . Komiteto Argumentai, pagrindZiantys
teik¢jas, S Pasitlymo turinys .
Nr. Str. 7} nuomoné nuomong
data Str. q P. S
Argumentai:
Pasiiilymas:

7. Komiteto sprendimas:
8. Balsavimo rezultatai: uz; pries;

susilaiké.

9. Komiteto paskirti praneséjai:

Komiteto pirmininkas

Algimantas Salamakinas




